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CITTA’ DI CATANZARO
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

SETTORE AUTORITA' URBANA POR CALABRIA 2020

IL DIRIGENTE

Assume la seguente determinazione avente per oggetto

PROGRAMMA AGENDA URBANA POR CALABRIA 2014/2020 - D.G.C. N. 233/2018 -
D.C.C. N. 132/2018 - AZIONE 9.3.2. - APPROVAZIONE E PUBBLICAZIONE AVVISO
PUBBLICO PER LA PRESENTAZIONE DI PROGETTI PER SERVIZI SOCIO-
EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA.
CUP D62I18000030007

La determinazione viene iscritta nel registro delle determinazioni del Servizio.

DETERMINAZIONE

N. 1717 DEL 03/07/2019



Cod. Proposta 2735Copia informatica conforme ai sensi dell'art. 23-bis del CAD e s.m.

SETTORE AUTORITA' URBANA POR CALABRIA 2020
IL DIRIGENTE

PREMESSOChe la Città di Catanzaro è stata individuata quale Beneficiaria di finanziamento quale PoloUrbano di livello regionale e riconosciuta "Autorità Urbana" dal POR Calabria FESRFSE2014/2020 approvato con D.G.R. n. 303 dell'11/8/2015 e D.C.R. n. 432 del 31/8/2015 e conDecisione n. C(2015) 7227 del 20/10/2015 della Commissione Europea, alla Sezione "AgendaUrbana Sostenibile - I.T.I., nell'ambito della "Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile per iprincipali poli urbani della Regione";
Che con Deliberazione della Giunta Regionale n. 326 del 25/7/2017 sono stati definiti dallaRegione Calabria gli "Indirizzi strategici per lo Sviluppo Urbano sostenibile in Calabria" e leprocedure per l'attuazione delle azioni del POR Calabria 2014/2020 all'interno della Strategia diSviluppo Sostenibile di Sviluppo Urbano della Regione Calabria";
Che con la stessa Deliberazione della G.R. sono state altresì definite le risorse finanziariedestinate ai Poli urbani di livello regionali (tra cui la Città di Catanzaro), assegnando alla CittàCapoluogo una dotazione finanziaria complessiva pari ad Euro 32.343.019,31, articolata in Assi,ed ha designato la Città di Catanzaro "Organismo Intermedio" (Autorità Urbana), ai sensi dell'art.7del Regolamento U.E. FESR n. 1301/2013, dell'art. 123 comma 6 del Regolamento U.E.n.1303/2013, e delle "Linee-guida per lo sviluppo urbano sostenibile" approvate dalla GiuntaRegionale con D.G.R. n. 326/2016;
Che la Regione Calabria ha richiesto alla Città di Catanzaro la definizione del DocumentoStrategico preliminare per "Agenda Urbana", nonché il Modello di "governance" dell'AutoritàUrbana - Organismo Intermedio da approvare secondo le modalità procedurali disposte dallaDeliberazione della Giunta Regionale n. 326 del 25/7/2016;
Che con Deliberazione della Giunta Comunale n. 532 del 20/12/2017 la Città di Catanzaro haistituito l'Unità di Progetto denominata "Autorità Urbana POR Calabria 2014/2020", in staff alSindaco, con la specifica missione della programmazione e attuazione delle azioni previste da"Agenda Urbana";
Che il Sindaco con provvedimento n. 15611 del 14/2/2018 ha conferito l'incarico di Dirigentedell'Unità di Progetto al Dr. Antonio Nicola De Marco;
Cheil Sindaco con Decreto n. 17873 del 21/2/2019, in esecuzione della Convenzione tra Provinciadi Catanzaro e Comune di Catanzaro ex-art. 30 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL) per lo svolgimentodelle funzioni comuni per la programmazione comunitaria, ha confermato l'incarico al Dr. AntonioNicola De Marco quale Dirigente dell'Unità di Progetto "Autorità Urbana POR 2014/2020" per ladurata di un anno;
CHE con Deliberazione della Giunta Comunale n. 233 dell'1/6/2018 si è proceduto ad approvare ilDocumento Strategico "Agenda Urbana" Città di Catanzaro POR Calabria FESR/FSE 2014/2020,che ha individuato il Centro Storico della Città quale "Area Target" della strategia, e checomprende:
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- Il Documento Strategico "Agenda Urbana" della Città di Catanzaro;- Il Dossier sui dati sociali ed economici della Città di Catanzaro;- Il modello di "governance" dell'Autorità Urbana/Organismo Intermedio del Comune di Catanzaro;- Il Dossier sul processo di condivisione con il partenariato di Agenda Urbana;che è stato trasmesso e proposto formalmente alla Regione Calabria per la sua approvazionedefinitiva;
Che con Delibera della Giunta Regionale n. 283 del 4/7/2018, pubblicata in BURC n. 79 del31/7/2018, sono stati approvati i Documenti Strategici "Agenda Urbana" dei Comuni interessati, tracui quello della Città di Catanzaro, nonché gli schemi di Protocollo d'intesa e di Convenzione per ladelega di funzioni all'Autorità Urbana;
Che in data 18/9/2018 è stato sottoscritto il Protocollo d’intesa per la realizzazione di AgendaUrbana tra il Presidente della Giunta Regionale ed il Sindaco di Catanzaro, che ha formalizzato ilfinanziamento alla Città di Catanzaro degli interventi connessi al Programma "Agenda Urbana",per come previsto dalla D.G.R. 283/2018, e con l'applicazione della riduzione cautelativa della"riserva di efficacia" del 6% sulla dotazione finanziaria assegnata;
Che in data 22/10/2018 è stata sottocritta tra Regione Calabria e Comune di Catanzaro laConvenzione operativa repertorio n. 3005 del 22/10/2018 per l’attuazione del Programma “AgendaUrbana” e la designazione della Città di Catanzaro quale Organismo Intermedio del POR CalabriaFESR/FSE 2014/2020, con la precisazione definitiva degli importi assegnati al Comune diCatanzaro e di quelli gestiti invece direttamente dalla Regione Calabria in condivisione con ilComune;
Che la Convenzione repertorio n. 3005/2018 ha disposto che entro 30 giorni dalla stipula ilComune Organismo Intermedio/Autorità Urbana è tenuto ad avviare le procedure di selezione delleoperazioni da realizzare con "Agenda Urbana";
Che l'Unita' di Progetto responsabile del procedimento ha definito un quadro organico dioperazioni e interventi nel dettaglio individuate per "Agenda Urbana";
Che il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 132 del 13/12/2018 ha approvato in viapreliminare il quadro delle operazioni da selezionare per "Agenda Urbana", nonché a prendere attodei Documenti di "Agenda Urbana" approvati con Delibera della Giunta Comunale n. 233dell'1/6/2018 e con successiva Delibera della Giunta Regionale n. 283 del 4/7/2018 con relativiallegati, e a prendere atto del Protocollo d'intesa del 18/9/2018 e della Convenzione n. 3005/2018sottoscritti tra Regione Calabria e Comune di Catanzaro per "Agenda Urbana", dando mandato alDirigente dell'Unità di Progetto "Autorità Urbana POR 2014/2020", in quanto OrganismoIntermedio/Autorità Urbana di procedere a tutti i successivi adempimenti conseguenti sullaselezione delle operazioni di "Agenda Urbana" e sull'avvio delle attività progettuali;
VALUTATO:Che con delibera di Consiglio Comunale n. 34 del 20/3/2018, esecutiva ai sensi di legge, è statoapprovato il DUP per il periodo 2019-2021;
Che con delibera di Consiglio Comunale n. 34 del 20/3/2018, esecutiva, e successivemodificazioni ed integrazioni è stato approvato il Bilancio di previsione finanziario per il periodo
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2018-2020, redatto secondo i nuovi principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011, così comemodificato dal D.Lgs. n. 126/2014;
Che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 14/03/2019, esecutiva ai sensi di legge, èstato approvato il Bilancio di previsione finanziario per il triennio 201972021, redatto secondo inuovi principi contabili di cui al D.lgs. n. 118/2011, così come modificato dal D.lgs. n.12672014;
Che con successiva Deliberazione del Consiglio Comunale n.55 del 13/5/2019 è stata approvata lavariazione al Bilancio di previsione dell’esercizio 2019/2021 ai sensi dell’art. 175 del TUEL;
Che nel Piano triennale delle Opere Pubbliche approvato contestualmente al Bilancio di previsione2018-2020 sono state inserite regolarmente le attività infrastrutturali preliminarmente previste dalProgramma "Agenda Urbana", nonché nel Piano biennale 2018-2019 di acquisizione e fornitura dibeni e servizi sono state regolarmente inserite le attività di servizi preliminarmente previste da"Agenda Urbana";
Che con Delibera di Consiglio Comunale n.122 del 16/11/2018, esecutiva, è stato approvata lavariazione del Bilancio di previsione finanziario per il periodo 2018-2020 per il Programma “AgendaUrbana”, in recepimento delle modifiche finanziarie e procedurali previste nel Protocollo d‘intesa enella Convenzione stipulate tra Regione Calabria e Comune di Catanzaro per "Agenda Urbana";
Che con Delibera di Giunta Comunale n. 197 del 15/5/2018, esecutiva, è stato approvato il PEG -Piano esecutivo di gestione 2018-2020 e disposta l’assegnazione delle risorse ai dirigenti deiservizi, prevedendo l’assegnazione all’UdP "Autorità Urbana POR 2014/2020" della responsabilitàdel Programma Agenda Urbana sul POR Calabria FESR/FSE 2014/2020;
Che con Delibera di Giunta comunale n.114 del 3/4/2019 è stato approvato e assegnato il PEG –Piano esecutivo di gestione 2019/2021;
Che con Determina Dirigenziale n.3178 del 5/12/2018, sono stati assunti gli accertamenti dientrata riguardanti il programma Agenda Urbana, a seguito della firma della convenzione n.3005/2018 con la Regione Calabria;
Che con Determina Dirigenziale n.3433 del 20/12/2018 è stato assunto l’impegno di spesa diinvestimento per l’azione 9.3.2, capitolo 63180 n. impegno 4631/2018 per un importo di euro400.000,00 n. impegno 303/2019 per un importo di euro 400.000,00 e la costituzione del fondopluriennale vincolato 2019 e l’autorizzazione a contrarre riguardante il programma Agenda Urbanaa seguito della firma della convenzione n.3005/2018 con la Regione Calabria;

VALUTATO ANCORA
Che la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 132 del 13/12/2018 ha approvato in viapreliminare il quadro delle operazioni da selezionare per "Agenda Urbana", sulla basedell'istruttoria definita dall'Unità di Progetto "Autorità Urbana POR 2014/2020" individuata qualestruttura comunale responsabile per l'Organismo Intermedio delle procedure di selezione;
Che nell'ambito delle operazioni selezionate sono state inserite le operazioni connesse alla Azione9.3.2 - Asse 9 del POR cofinanziata dal FESR denominata "Aiuti per sostenere gli investimenti
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nelle strutture di servizi socio educativi per la prima infanzia in coerenza con il fabbisognoterritoriale”.
Che è stata elaborata e pubblicata in pre informazione in data 12/6/2019, sul sito istituzionale delComune di Catanzaro una manifestazione di interesse per “sostenere gli investimenti delleImprese sociali nelle strutture di servizi socio educativi per la prima infanzia in coerenza con ilfabbisogno territoriale;
Che alla scadenza dei 15 giorni di pre informazione sono pervenute le osservazioni recepitedall’Amministrazione comunale;
Che a seguito di pre informazione l’Organismo Intermedio/Autorità Urbana ha definito lo schemadefinitivo di:

 Avviso Pubblico in regime di aiuti di stato per il sostegno agli investimenti delle Impresesociali nelle strutture di servizi socio educativi per la prima infanzia in coerenza con ilfabbisogno territoriale;
 Modello di istanza;
 Formulario per la presentazione dei progetti;

Che gli schemi definitivi di cui sopra vengono allegati sub. 1-2-3 al presente atto formandone parteintegrante e sostanziale;
Che l’Avviso Pubblico di cui sopra sarà pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Catanzaroalla sezione Trasparenza/Bandi e Avvisi e alla sezione tematica Agenda Urbana, stabilendo lascadenza per la presentazione dei progetti a 90 giorni dalla pubblicazione.
VISTO il D.Lgs. 3/7/2017 n. 117 (Codice del Terzo Settore);
VISTO il D.Lgs. 3/7/2017 n. 112 (Disciplina delle Imprese sociali);
VISTO il Parere 20/8/2018 n. 2052 del Consiglio di Stato, si richiesta dell'ANAC, in meritoall'applicabilità del Codice degli Appalti Pubblici (D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.) in tema diaffidamento dei Servizi sociali;
VALUTATO CHE nei casi delle procedure di co-programmazione e di co-progettazione ai sensidell'art. 55 del D.Lgs. 117/2017, è escluso il ricorso al Codice degli Appalti;
CHE ai sensi dell'art. 164 comma 3 e dell'Allegato IX del D.Lgs. 50/2016 i Servizi non economici diinteresse generale non rientrano nell'ambito di applicazione del Codice degli Appalti;
CHE le Convenzioni ex-art. 56 del Codice del Terzo Settore (D.Lgs. 117/2017) prevedono larealizzazione e parte degli Organismi del Terzo Settore di prestazioni gratuite, che contemplanoesclusivamente il rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate, con esclusione diqualsiasi attribuzione di maggiorazione, accantonamento, ricarico o simili, e con la limitazione delrimborso dei costi indiretti alla quota parte imputabile direttamente all'attività oggetto dellaConvenzione, escludendo con ciò l'applicazione del Codice degli Appalti, trattandosi diapprovazione di progetti in regime di co-programmazione e co-progettazione e di partenariatocollaborativo, con forme di cofinanziamento da parte degli Organismi non-profit, e non di acquistodi servizi da parte della P.A.;
CHE la limitazione dell'Avviso Pubblico alle Imprese sociali, in coerenza con le disposizioni delPOR Calabria 2014/2020 approvato con Decisione Comunitaria, è fatta nel rispetto dei principi dievidenza pubblica, imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, emediante procedura comparativa e riservata alle medesime Organizzazioni;
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CHE l'Avviso pubblico limitato alle Imprese sociali è motivato dalla specifica finalità solidaristica,nel rispetto di attività di interesse generale non lucrative, in coerenza con i principi di selezione eammissibilità dell'Azione 9.3.2., nonché dei principi di tutela del pluralismo sociale, e degli equilibridella finanza pubblica, di buon andamento della pubblica amministrazione, e di sussidiarietàorizzontale, senza con ciò ledere i principi della concorrenza e del mercato;
CHE di conseguenza il presente Avviso pubblico è sottratto alle disposizioni del Codice degliappalti (D.Lgs.50/2016), rimanendo gli obblighi di evidenza pubblica per i Servizi non economici diinteresse generale, in coerenza con le disposizioni di cui alla Legge n. 241/1990.
VISTO il Parere del 22/6/2019 del Centro Studi Enti Locali SpA, Assistenza tecnica del Comune diCatanzaro, relativo all’applicabilità del D.Lgs. 50/206 e delle procedure MEPA sui Progetti di servizisociali, notificato alla Regione Calabria per quanto di competenza;
VISTI:- I Regolamenti UE n. 1301/2013 del 17/12/2013 sul FESR, n. 1304/2013 del 17/12/2013 sul FSE,n.1303/2013 del 17/121/2013 recante disposizioni comuni sui fondi strutturali;- I Regolamenti UE n. 480/2014, n.215/2014, n. 821/2014, n. 1011/2014, n. 2015/2007;- Il D.Lgs. 267/2000 (TUEL);- Il D.Lgs. 118/2001;- Il D.Lgs. 165/2001;-Il D.Lgs. 18/4/2016 n.50 (Codice degli Appalti Pubblici) per come integrato e modificato dal D.Lgs.19/4/2017 n. 56 (Correttivo Codice Appalti Pubblici);- il D.Lgs. 112/2017 e s.m.i.- il D.Lgs. 117/2017 e s.m.i.- Il Regolamento per l’esecuzione di lavori, forniture e servizi in economia del Comune diCatanzaro, approvato con Deliberazione del Commissario Straordinario n.4 del 18/1/2013;
- Il Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Catanzaro, approvato conDeliberazione del Consiglio Comunale n.153 del 26/11/2015;
-Il nuovo Regolamento del Comune di Catanzaro, per l’affidamento dei contratti pubblici di importoinferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, approvato con D.C.C. n.4 del 28/1/2019;
VISTO il D.lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i.;
VISTO il vigente Regolamento Comunale sui Controlli Interni;
VISTI lo Statuto Comunale ed il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e deiservizi;
DATO ATTO che si è ottemperato ai principi di trasparenza rotazione e imparzialità nel rispettodella normativa vigente ;
ACCERTATA la regolarità tecnico-amministrativa e contabile del presente atto ai sensi dell’art.147-bis, 1° comma, del D.lgs. n. 267/2000 così come da ultimo modificato ed integrato dal DL n.174 del 10/10/2012 convertito con modificazioni in Legge n. 213 del 07/12/2012;

DETERMINA
1. Che le premesse espresse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;
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2. Di approvare la stesura definitiva dell’Avviso Pubblico e dello schema di istanza e delrelativo formulario allegati sub 1-2-3 che formano parte integrante e sostanziale delpresente atto;
3. Di autorizzare la pubblicazione dell’Avviso Pubblico per la durata di 90 giorni a decorreredalla pubblicazione dello stesso, sul sito istituzionale del comune di Catanzaro alla sezioneTrasparenza/Bandi e Avvisi e alla sezione tematica Agenda Urbana;

4. Di attestare che la copertura dei costi per gli aiuti alle imprese sociali è garantito dalcapitolo 63180 impegno n.4631/2018 per un importo di euro 400.000,00 ed impegno n.303/2019 per un importo di euro 400.000,00 ;

5. Di attestare la regolarità tecnico-amministrativa del presente atto ai sensi dell’art. 147-bis,1° comma, del D.lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i..;
6. Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazionetrasparente di cui al d.Lgs. n. 33/2013;

7. Di rendere noto ai sensi dell’art. 3 della legge n° 241/1990 che il responsabile delprocedimento è il Dirigente dell’UdP Dr. Antonio De Marco;

8. Di disporre la pubblicazione del presente atto all'Albo pretorio on-line;
9. Di trasmettere il presente provvedimento: all’Ufficio segreteria per l’inserimento nellaraccolta generale.

Il Respnsabile del ProcedimentoDE MARCO ANTONIO NICOLA
(atto firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.lgs 82/2005 e s.m.i.) IL DIRIGENTEANTONIO NICOLA DE MARCO(atto firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.lgs 82/2005 e s.m.i.)


